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es detodos

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Honorable Congresista

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO

Presidente Comisién Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

f

Asunto: Comentarios al texto pubticado del Proyecto de Ley 023 de 2019 dértara “vor

|
medio de la cual se crean y organizan fas Autoridades Portuarias Regionaleg y ise .di}:tan
otras disposiciones.”

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Haciendp y Crédito
Pblico frente al texto publicado de! Proyecto de Ley del asunto, y se da respuesta a la solicitud!de impacto
fiscal allegada por el H.R. Milton Hugo Angulo Viveros en los siguientes términos: | |

El Proyecto de Ley, de iniciativa partamentaria, tiene por objeto “crear las Autoridades Portuarias Regionales
como enles administrativos de carécter desceniralizado, del orden nacional, con personefia  juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscritas al Ministerio de Transporte”,

Ahora bien, a continuacion, se sefialaran las implicaciones y el impacto fiscal que acarrea la creacion de
las Autoridades Portuarias Regionales:

1. Frente a utilizacion de los recursos del Sistema General de Regalias

En este sentido, el articulo 7 del Proyecto de Ley pretende disponer de los recursos del Sistema pe'neral de
Regalias en los siguientes términos:

"Articulo 7°. Regalias. £ 50% de las regalias que se produzcan por el manejo y exportacion dei carbon a
traves de cualquier puerto ubicado en una zona portuaria, seré recibido por la Autoridad Portuaria
Regional a cargo de la misma.”

Al respecto, el articulo 361 de la Constitucion Politica establece Ias reglas de destinacion y distribucion de los
recursos del SGR, reglamentados por ia Ley 1530 de 2012¢, tal y como se muestra en la siguiente g{réfica:

' COLOMBIA. LEY 1530 DE 2012 “por la cual se regula la organizacian y el fungionamiento del Sistema General de Regalias.”

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700

wwwminhacienda,gov.oo



o El emprendimiento inhacienda
5 es de todos i e
Continucibn memorando e T Pagina2deb
GRAFICA No. 1

Distribucién de los recuso def SGR

Ingresos Corrientes del SGR

1
————» 3% Fiscalizacién y cartografia 1

1 2% Administracidn det SGR I
| ' 19 Sistema de Moniloreo !
‘ : 0.5% Municipios Rio Mandalena y Canat del Dique !

FONPET } Ciencia, tecrologia Asignacion Recurso de inversion l FAE
1 Gracen actualments i zitad de latasa | “Fondo da Ahoro y
% & [nnovacion PEF da crecimiento da los ingreacs del SGR Ealabiizackin® |
10% 7% . |
= o= de nverald Rendimientos
royeclas inversion p ﬂnanclems
oty S Desarrollo regional . )
(FDR?Q ‘ Asignaciones | {AL 04 DE 2017)
T o . | Directas '
Compensacion AD. [ 4? l: —— | P— i 20%3 ‘ L, 30% Asignaciones
|+ 8 artre 2015 y 2020 Una anidsd productora po i FONDOS | | Dplos. Mpios ¥ | Directas ‘

|
! . x
.o mkanta ol 40% del promeds hetoico 2007-2010 2, : ‘ \ncentives @ la produccign) |
! podd cormpensx esle vakr iogonto uaos de ks | BO0% Corporaciones | ‘ { p I
| tocimos dot FOR del departamonto raspectiva, hasta | S | _ Jjy—
e pr e T alkcanza ol tromades o scotar Yea recusson doitorda |

=3

o[ 70% Asignacion PAZ

_,_E_L_I Compensacién reglonal \ - _
FCR 0% ‘ (Egﬁ )
{Especlficas) | £
Municipios

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publice - Grupo de Regalias.

Como puede observarse del anterior grafico, en lo que respecta a lo propuesto en |a iniciativa legislativa, los
departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asl como los municipios y distritos con puettos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendrén derecho a participar en las regalias y
compensaciones como Asignaciones Directas.

De tal manera que, por mandato constitucional, una vez distribuidos los recursos destinadas para el anorro
y la ciencia, tecnologia e innovacion, los recursos restantes se distribuiran en un 20% para los beneficiarios

de asignaciones directas? y un 80% para los fondos de inversion {Fondo de Desarrolio Regional, Fondo de
Compensacion Regional).

De conformidad con 1o anterior, la propuesta prevista en el articulo 7 de la iniciativa es inconstitucional, toda
vez que se esté asignando un porcentaje de los recursos de las regalias directas a las Autoridades Portuarias
Regionales, las cuales no son beneficiarias de los recursos de regalias seglin lo establecido por el articuio
361 de la Constitucidn Politica.

? Inciso segundo del articulo 364 de la Constitucivn Politica. (...} Los departamentos, municipios y distritos en cuyo terriforio s adelanten explotaciones de recursos
nafun:a!es no renovables, ast como fos municipics y distiitos con puertos maritimas y fluviales por donde se fransporten dichos recursos o productos derivados de
Ios mismas, tendrén derecho a paricipar en las regalias y tompensaciones, asi come a ejecutar directamente estos recursos. (...}"

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711

Conmutador (57 1) 381 1700

sy minhacienca gov. .o



Q’:} El emprendimiento | minn ‘4:} ' E

- es _da todos

Continuacion memorando P'.!\lgina Jdes

2. Frente al impacto fiscal del Proyecto de Ley t

Ahora bien, el articulo 1 del Proyecto de Ley crea las Autoridades Portuarias Regionales en lop siguientes
términos:

"Articulo 1° Objeto. Créense las Auforidades Portuatias Regionales, como entes adminidtr tivos de
carécter descentraflizado, del orden nacional, con personerfa juridica, aufonomia admi i.;rathfa y
patrimonio propio, adscritas al Ministerio de Transporte.” | ‘

Asimismo, el articulo 2° del Proyecto de Ley establece como domicilio de las Autoridades: Portuarias
Regionales, el siguiente:
1
"Articulo 2°. Domicilio. Las Autoridades Portuarias Regionales que por la presente ley se cregn, tendran
sede principal y domicilio legal en cada uno de los Distrifos Especiales Portuarios.” | | |

Por su parte, ef articulo 9° de la iniciativa legislativa enuncia los distritos especiales portuarios gn|donde se
ubicarian las Autoridades Portuarias Regionales, asi:

‘Articulo 9°. Direccién y administracion. La direccion y administracion de la Autoridad Portuark Regional,
en caga uno distritos especiales de Cartagena de Indias, Santa Marta, Barranquilla, Buepaventura,
Tumaco y Turbo - Antioquia, estaré a cargo de una Junta Directiva y un Director Ejecutivo, qyien sera
Su representante legalf....)” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con los citados articulos, es importante mencionar que la iniciativa no estableceicual es la
categoria de entidad estatal a la cual perteneceran las Autoridades Portuarias que se pretenden grear dentro
de la Administracion Publica Nacional, no obstante, en el articulo 1° del Proyecto de Ley se ddscribe una
estructura administrativa basica que puede asimilarse a la de una Agencial del Estado.

En ese sentido, la creacion de una agencia demandaria costos adicionales para la Nacion losj cuales no
pueden ser determinados con exactitud con la informacién suministrada en el Proyecto de Ley, dgbido a que
no se hace referencia a los requerimientos especificos en materia de infraestructura fisica y hymana, asi
como los recursos financieros necesarios para cubrir su funcionamiento y proyectos de inversién. Ademés,
luego de analizar lo descrito por el articulo 9° se puede concluir que, al menos, esta iniciatival legislativa
demandaré la creacion de 6 agencias del Estado.

A pesar de lo anterior, es posible hacer un estimativo de los gastos anuales de funcionamiento gue podria
demandar una nueva agencia, si se toma como referencia el presupuesto anual de funcionamiento de las

3 Constitucién Politica, articulo 211,
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agencias existentes. En el Cuadro 1 se presentan los presupuestos de funcionamiento para 2019 de 13
agencias?, tal y como aparecen en el Decreto de Liquidacién 2467 de 2018%:

Cuadro 1 - Presupuesto funcionamiento de trece agencias en 2019
(28

Presupuesto
funcionamienfo 2019
Agencla (miles de millones de
pesos)
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién 138,3
Agencia Nacional de Mineria - ANM 98,2
Agencia Nacional de Infraestructura 74,8
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado . 48,9
Agencia de Renovacion de Territorio 47,5
Agencia de Cooperacién Internacional 28,4
Agencia de Desarrailo Rural 22 |
| Agencia Nacionat de Tierras 22 |
[ Agencia Nacional de Seguridad Vial 18,7 ‘,
Agencia de Tributos, Rentas y Centribuciones - ITRC 18.4 |
Agencia Nacional del Espectro 14 |
Agencia Nacional de Contratacion Piblica 9,3 |
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas B
Promedio 42

Fuente. Decreto de Liquidacion No. 2467 de 2018,

Como se observa en el cuadro, el presupuesto de funcionamiento para 2019 de las 13agencias esta
comprendido en un rango que va de los $5.000 millones a los $138.300 millones, que equivale a un
promedio de $42.000 millones. Asi las cosas, como se trata de la creacién de 6 agencias nuevas, las
Autoridades Portuarias Regionales demandarian un gasto de $42.000 millones (promedio) cada una, lo que
resulta en un costo total para funcionamiento de $252.000 millones anualess de acuerdo con los resuftados
de esta estimacion.

Ahora bien, el costo antes descrito solo corresponderia al funcionamiento anual de las nuevas autoridades,
y a pesar de que el articulo 8 del Proyecto de Ley establece la trasferencia a titulo gratuito con destino a las
Autoridades Portuarias Regionales {...) de la participacién accionaria, asi como el derecho de dominio y fa
posesion real, material y pacifica que tiene y ejerce el Gobierno nacional y/o cualquier entidad de derecho
publico sobre los bienes fiscales en fos que actualmente operan las Sociedades Portuarias Regionales de
Santa Marta, Barranquilla, Cartagena, Buenaventura, Tumaco y Turbo - Antioquia {...)", no se fienen en
cuenta los costos asociados a la inversion inicial de recursos para sus montajes, tales como la adecuacion
de las sedes, los equipos de cémputo, el mobiliario, etc.

De esta forma, la iniciativa afectarfa las finanzas de la Nacién, pues generaria costos fiscales que no se
encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los Sectores. Ademas,

s No se incluye en la estimacion dos agencias: la Agencia Nacionat de Hidrocarburos ¥ la Agencia Logistica de ‘as Fueszas Mifitares. Esto a razon da que sus
presupuestos de funcionamiento son mucho mayores ai resto de agencias.

:’f‘or el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.
recios de 2019,
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de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, el proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en fa exposicion de moti
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de [a iniciativa ¥ la fuente de ingreso adicio

08 y en las
I generada

para el respectivo financiamiento. Sin embargo, no se observa el cumplimiento de estos requisitos,

[
Por las razones antes expuestas, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la p o;tuesta en

estudio, no sin antes manifestar muy atentamente ia voluntad de colaborar con la actividad legis
de los parametros constitucionales y legales de la disciplina fiscal vigente.

r
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REVISG: ANDREA DEL PILAR SUAREZ PINTO

PROYEGTO: SANTIAGO CANO ARIAS er FIRMA: I3 8539

- 270519 HORA: w
Con copia:

H.R. César Augusio Lorduy Maidonado ~ Aulor

H.R. Milton Hugo Angulo Viveros -~ Ponenie

H.R. Oswaldo Arcos Benavides — Ponente

H.R. Martha Villalba Hodwalker - Ponente

Dra. Diana Marcela Morales, Secretania de la Comision Sexta Constitucional Permanenie de la Camara de Representanles,

¥ Pror ta-cural se diclan nomnas organicas en maleria de presupueslo, rasponsabiidad y ranspaencia fiscal y se digtan olras disposicianes,
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